MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Camara Técnica de Educac¢ao Capacitacao Mobilizacido Social e Informacdes em Recursos
Hidricos - CTEM

NOTA TECNICA - 01/2008/CTEM/CNRH/MMA

Em 18 de novembro de 2008.

Assunto: Proposta de resolucdo que estabelece principios e diretrizes para a educagdo, o
desenvolvimento de capacidades, a mobilizagdo social e a informagao para a Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (Processo n°
02000.003322/2008-00).

Justificativas

A formulacdo e apresentacdo de referida proposta deriva do intuito da CTEM de contribuir, no
ambito da gestdo da agua, para o desenvolvimento da educa¢dao ambiental, da capacitagdo, da
mobilizagdo social e da comunicag@o como processos que conduzem a protecao e ao uso sustentavel
da agua.

Tal proposta versa sobre as diretrizes para a educagdo, a capacitagdo, a mobilizagdo social ¢ a
informagdo em recursos hidricos, com o objetivo de fornecer uma orientagdo bésica para a
constru¢ao de programas, projetos e politicas publicas, e o desenvolvimento de agdes relacionadas
com tais tematicas.

Dessa forma, podem ser compreendidas as opgdes conceituais assumidas pela Camara Técnica, que
buscou elaborar uma proposta orientadora e articulada com as demais politicas publicas que tratam
dessas tematicas, criando sinergia e convergéncia entre os diversos entes e sistemas colegiados.

Historico

A proposta da instituicdo da CTEM, em margo de 2004, originou de demanda da sociedade civil por
mais atencdo para a educagcdo ambiental dirigida a gestdo dos recursos hidricos; para a necessidade
de formagdo dos quadros integrantes do SINGREH, para a importincia dos processos de
mobilizagdo da sociedade na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e para os
processos de comunicacdo da informagao dirigida a gestdo da agua, possibilitando maior acesso ¢
transparéncia, na tomada de decisdo, que marca a atuacdo dos entes colegiados.

Em julho de 2005, na 8* reuniao da CTEM, foi criado o Grupo de Trabalho de Capacitagdo, com o
objetivo de dar continuidade ao Plano de Capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos, iniciativa
da Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia do CNRH. Posteriormente, na 18" reunido, realizada
em julho de 2006 esse foi transformado em GT de Capacitagdo e Educacao.



Desde entdo, esse GT vem trabalhando no desenvolvimento de algumas atribuigdes especificas da
CTEM, descritas na Resolucdo n°® 39, em especial: “propor diretrizes, planos e programas de
educacdo e capacitacdo em recursos hidricos” e “propor e analisar mecanismos de articulagdo e
cooperagdo entre o poder publico, os setores usuarios € a sociedade civil quanto a educacdo e
capacitacdo em recursos hidricos”.

Em paralelo, a CTEM encaminhou, no ano de 2005, a Coordenacdo do Sistema de
Acompanhamento e Avaliacdo da Implementagdo da Politica de Recursos Hidricos no Brasil -
SIAPREH, ligado a Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano-SRHU/MMA, proposta
para incluir questdes relativas a educacdo ambiental no questiondrio que seria aplicado junto aos
entes do SINGREH. O resultado do levantamento feito, em 2007, ampliou o conhecimento sobre
a realidade da educagdo ambiental e a capacitagcdo nos entes do Sistema.

No ano de 2006, a CTEM realizou duas oficinas sob a coordenacao desse GT: a primeira aconteceu
no dia 30/06, em Brasilia/DF, com o intuito de promover o intercAmbio de informacgdes sobre
programas governamentais e ndo-governamentais de capacitagdo em diferentes areas, e a segunda,
no periodo de 08 a 10/08, em Vila Velha/ES, junto ao VIII Encontro Nacional de Comités de Bacia
Hidrografica. Ambas as oficinas foram estruturadas com o intuito de subsidiar a reflexdo e o
posicionamento da Camara Técnica sobre os desafios a serem enfrentados na capacitagdo dos atores
do SINGREH, bem como a criagao de diretrizes orientadoras para projetos, programas e agoes neste
campo.

A segunda oficina, intitulada “Oficina Nacional de Discussao sobre Capacitagdo e Educagdo para a
Gestao Integrada de Recursos Hidricos”, propds aos participantes - representantes do SINGREH,
dos diferentes segmentos (governo, usudrios e sociedade civil organizada) nos Comités de Bacia
Hidrografica a reflexdo, o debate e a elaboracdo, de acordo com suas visdes, sobre as diretrizes,
estratégias e instrumentos para a educacdo e capacitacao para a GIRH e, também realizou um
diagnostico sobre as demandas de capacitagdo para a GIRH nos Comités.

Com a aprovagao, em janeiro de 2006, do Plano Nacional de Recursos Hidricos, fruto de uma
construcdo coletiva entre os atores do SINGREH, as demandas de educacdo e capacitacdo entram
novamente na agenda politica governamental, por meio de uma de suas macrodiretrizes: “promover
a formagao de profissionais para atuar em GIRH, atualizar os decisores publicos do processo de
gestdo em seus diversos niveis de atuacdo, como também qualificar membros da sociedade,
incluidos ai grupos tradicionais e representantes das comunidades indigenas, para participar de
forma efetiva dos colegiados do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH” (PNRH, 2006).

Os resultados dessas oficinas subsidiaram a elaboragao da referida proposta de resolucdo da CTEM,
bem como contribuiram para o detalhamento do Programa IV do Plano Nacional de Recursos
Hidricos: Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagdo, Comunicagdo e Difusdo de Informagdes em
Gestao Integrada de Recursos Hidricos.

O GT de Capacitagdo e Educacao, ap6s a finalizacao da proposta de resolugdo, submeteu a mesma a
analise dos membros da CTEM, na 29 reuniao realizada no dia 26/2/2008. Também deliberou-se,
nessa reunido, sobre a consulta publica aos Comités de Bacia Hidrogréafica por 3 meses, de junho a
agosto/2008. Apods essa deliberacdo da CTEM, a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos enviou, por e-mail, aos Comités de Bacia Hidrografica, aos conselheiros e
demais integrantes do CNRH o Oficio-Circular n® 027/2008/CNRH/MMA, de 29 de abril de 2008,
encaminhando a proposta de resolucao e o documento-base.

Além disso, a proposta ficou disponivel, nos sitios eletronicos do CNRH e da Rede Brasileira de
Organismos de Bacia-REBOB, pelo mesmo periodo, mediante parceria estabelecida entre a SRHU/
MMA e o Forum Nacional de Comités de Bacia Hidrografica.



Cabe, ainda, ressaltar a participacdo de representantes do Orgdo Gestor da PNEA, nas reunides da
CTEM, os quais contribuiram tanto no periodo de discussdo da proposta de resolugdo, quanto na
sua aprovagao final ocorrida na 34" reunido da CTEM, realizada no dia 11/11/2008, no X Encontro
Nacional de Comités de Bacia Hidrografica. Nessa ocasido, também contribuiram representantes de
Comités presentes nesse dia.

Argumentacio e base conceitual

Ha um crescente reconhecimento, ndo s6 no ambito do SINGREH, mas também internacional,
como revela a Organizagdo das Na¢des Unidas para Ciéncia, Educagdo e Cultura - UNESCO, sobre
as demandas de capacitacdo para atores envolvidos ou com interesses na Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos - GIRH.

Os principios celebrados na Declaragdo da Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente
(Dublin, 1992) contribuiram para a formulacdo de um conceito ndo s6 técnico de Gestdao Integrada
dos Recursos Hidricos, mas também politico. Assim, a GIRH representa ndo s6 a gestdo que
considera todos os usos de forma interdependente, buscando a protegao e o uso sustentavel da agua,
como também legitima a participagdo e o controle social sobre as decisdes além de enfatizar a luta
de género, valorizando o papel da mulher ndo s6 como gestora da agua, mas também na tomada de
decisdo.

No mesmo ano, a Agenda 21 celebrava em seu Capitulo 37 o conceito de desenvolvimento de
capacidades: “um objetivo fundamental do desenvolvimento de capacidades é potencializar a
habilidade de abordar e avaliar as questoes importantes que se relacionam com decisoes politicas
sobre as opgoes de desenvolvimento, baseado em uma compreensdo das potencialidades e
limitagoes do meio ambiente e das necessidades percebidas pelas populagoes envolvidas™.

Esse conceito ja vinha sendo aplicado a GIRH, a exemplo do Seminario Estratégia para o
Desenvolvimento de Capacidades para o Setor Agua, realizado na cidade de Delft/Holanda, em
1991, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (PNUD), e sua
declaracao aponta claramente que o desenvolvimento de capacidades ¢ um conceito global e um
elemento estratégico para alcangar a sustentabilidade, que deve ser desenvolvido de forma
processual e continua, permeando todas as atividades do setor de recursos hidricos.

Portanto, a proposta de Resolugdo da CTEM parte da necessidade de apoiar a capacitagdao de
individuos em consonancia com o fortalecimento dos entes do SINGREH, e define o
desenvolvimento de capacidades como “os processos formativos que contribuem para a ampliagdo
de conhecimentos e competéncias de individuos e grupos sociais, contribuindo para a qualificacao
das institui¢des do SINGREH e para a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos”.

De fato, ndo se reconhece uma educagdo ambiental para os recursos hidricos, € a0 mesmo tempo, a
Camara Técnica reconhece que a educacdo ambiental, que busca enfocar a protecdo, o uso
sustentdvel da &gua, a conservacdo de bacias hidrografias, a difusdo da PNRH e atuagdo dos
comités de bacia, deve ser orientada com base nos fundamentos legais das politicas de EA federal e
estaduais, que buscam ampliar a consciéncia critica e reflexiva, quer das sociedades, quer dos
gestores publicos, quer dos sistemas de ensino, sobre a problematica da agua, sem dissocia-la da
natureza e dos processos sociais.

Assim, as atividades da CTEM e a atuagdo do GT tém sido pautados ndo apenas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos; mas, também, pela Politica Nacional de Educa¢do Ambiental
(PNEA), pelas politicas de capacitacdo e educacdo expressas na Constituicdo Federal, pela Politica



de Satde, pelo Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA), pelo Programa de Educacao
Ambiental e Mobilizagdo Social em Saneamento (PEAMSS), pelas resolugdes e mogdes do CNRH,
pelas Deliberacdes da II Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, assim como pelas Metas de
Desenvolvimento do Milénio e ainda pelas diretrizes basicas da Agenda 21, do Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e da Carta da Terra.

E com base nesta fundamentagdo legal e conceitual, sobretudo baseada na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, que a CTEM reconhece a necessidade de diferenciar a educagdo ambiental e a
capacitagdo como processos distintos, embora complementares. Segundo a PNEA, a educacao
ambiental ¢ universal, mas a capacitagdo ¢ mais adequada aos publicos como trabalhadores,
recursos humanos técnicos e profissionais e educadores, que necessitam de uma ampliagdo ou
atualizacdo de seus conhecimentos para desenvolver ou aperfei¢oar o seu “fazer” (Artigo 3°, Inciso
V; Artigo 8, inciso 1° e paragrafo 2° da PNEA).

Por isso, a PNEA, apoiada pelo seu decreto de regulamentacdo (Artigo 6° do Decreto 4.281/2002),
associa os processos de capacitacdo a educagao ambiental, pois a sua complementaridade ¢ a base
do desenvolvimento de capacidades.

No campo dos recursos hidricos, somente a educacdo ambiental ndo atende as demandas de
conhecimentos e informagdes, em sua maioria especializados, e portanto o desenvolvimento de
capacidades se impde como estratégia para apoiar a formagdo especifica voltada a uma leitura
critica e reflexiva dos elementos postos em debate nos espacos de decisdo dos entes do SINGREH.

No entanto, a proposta de resolucdo busca resgatar orientadores da PNEA e da PNRH,
estabelecendo parametros para que a educagdo ambiental se instale, também, como um processo
que permita o didlogo entre diferentes saberes e visdes de mundo, construindo conhecimento
pertinente a protecdo e uso sustentavel da dgua e tornando de fato a gestdo da dgua democratica,
descentralizada e participativa.

Encaminhamento

Feitos esses esclarecimentos, encaminha-se a proposta a Camara Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais para analise pertinente as suas competéncias e procedimentos subseqiientes com vista
ao encaminhamento para aprovacao pela Plenaria do CNRH.

MONICA DE ANDRADE G. BRANCO SURAYA DAMAS DE O.MODAELLI
Coordenadora do GT Presidente da CTEM



